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1. Sammanfatining

Vibedomer att drsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stallningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav p4 en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).
Resultatet uppgar till 758 tkr vilket dr 85 tkr sdmre dn foregiende ar (843 tkr)

Finansiella mal

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de tva finansiella mal som
direktionen har angivit i 2015 &rs budget. Resultatet nar inte upp till 2 % av om
omsattningen under 2015, vilket det inte heller gjort de senaste aren vilket innebér
att malet om att resultatet ska Gverstiga 2 % av nettokostnaderna under en tre-
arsperiod inte uppfylls. Daremot ar prognossikerheten mycket god.

Vi bedomer dirmed den finansiella maluppfyllelsen som relativt svag,.

Verksamhetsmdl

Direktionen har inte antagit verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushéllning.
De verksamhetsmal som beslutats i MRP for 2015 f6ljs upp men det gors ingen
samlad uppfdljning och bedémning av utfallet. Vi har sammanstillt méalen och
konstaterar att 66 % av mélen &r uppfyllda och resterande mél &r delvis uppfyllda.

Vi bedomer utifran ovanstédende verksamhetsmélens uppfyllelse som god.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pé
rattvisande rikenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed. Vid
delarsrapporten konstaterades vissa brister, vi bedomer att forbundet i stor
utstrackning har anpassat redovisningen utifrén limnade synpunkter.

Foljande brister noteras:

e Forbundet har inte gjort nagon bedémning av om balanskravet uppfylls eller
€j.

e Resultatrakningen innehéller vissa brister da de ingdende posterna inte ar
konsekvent redovisade vilket forsvéarar jamforelse mellan &ren. Vidare
redovisas de jamforelsestorande posterna som extraordinira vilket inte ar i
enlighet med kommunala redovisningslagen.

e Det saknas en driftredovisning.

e Not 17 avseende pensioner foljer inte RKR:s rekommendation om
redovisning av pensioner fullt ut.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Vi har som ett led i revisionen av Medelpads Raddningstjanstférbund granskat
arsbokslutet for ar 2014. Granskningen har utforts pa uppdrag av forbundets
revisorer och syftar till att ge revisorerna underlag for sin ansvarsprévning.
Revisorerna ska bland annat bedéma om redovisningen av forbundets verksamhet
upprattats i enlighet med géllande lagstiftning och god redovisningssed.

Revisorernas bedomning av arsredovisningen ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av direktionens mél for ekonomi och verksamhet

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige/direktionen beslutat om. Bedomningen ska
bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststidllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat

avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)

e resultatrikning
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o kassaflodesanalys
e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéallning som fullméktige beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i &rsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra dn har framforda brister kan férekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med forbundet
och Sundsvalls kommuns servicekontor. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA
(International Standards on Auditing). Som framgér av végledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts
beroende pa om végledningen har beaktas i érets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial
och i férekommande fall registeranalys.

Arsredovisningen har upprittats med stdd av personal p& PwC:s kontor i Sundsvall.
Utifran att det finns sjélvgranskningshot har en oberoendeprévning gjorts dar det
har bedomts att PwC:s medverkan inte har innefattat ndgot lednings- eller
beslutsfattande for forbundets rdkning och att det ar forbundets personal som har
tagit ansvaret for varje bindande beslut. Vi har dven gjort bedomningen att PwC:s
medverkan inte ska paverka de ansvarsférhallanden som annars géaller for
verksamheten. De medarbetare som har uppréttat bokslutet ingar inte i det
revisionsteam som bitrader revisorerna i férbundet i deras granskning.

Som en ytterligare forstarkning har all kommunikation gillande granskningen
formedlats via Sundsvalls kommuns servicekontor.

Var granskning och vara synpunkter baseras pé den arsredovisning som
forbundsdirektionen har faststéllt 2015-02-26 § 3.

Rapportens innehall har sakgranskats av administrativ chef.
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2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkinnas av kommunfullméktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullméktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning
811, Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberéttelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen innehaller en kort beskrivning av forbundets svéarigheter att
né de ekonomiska malen framéver.

En sammanstillning av de totala pensionsétagande finns i not och kommenteras
aven under redovisningsprinciper.

Utifran upprattad prognos per augusti 2015 bedomer vi att prognossiakerheten ar
mycket god, avvikelsen mellan prognos och utfall uppgér endas till 0,03 %.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall férvaltningsberattelsen innehélla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning. Vi vill framhalla att for att en
utvirdering skall kunna ske bor mal for den finansiella stéllningen anges. I
dagsldget finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv men vi anser att det &r oklart om dessa dven ar tillampliga vid
utvardering av forbundets ekonomiska stallning.

Hiindelser av viisentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt satt visentliga hindelser som
intraffat under rakenskapsaret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvantade utvecklingen.
Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att péverka férbundets
ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Viisentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa ldng- och korttidsfrénvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen uppgifter om
personalen i form av foretagshélsovard samt hur personalen ar fordelad pé kon,
alder, information om personalkostnader samt pensionsavgéangar. Vi saknar dock
en analys av personalkostnadernas utveckling da de har 6kat med 7,9 % fran 2014
till 2015.
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Pensionsredovisning
Pensionsmedel och pensionsférpliktelser redovisas i not, redovisningen ar inte fullt
ut uppstilld i enlighet med RKR 7.1.

Forbundet har inga avtal om visstidsférordnanden som ger ratt till sarskild
alderspension.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Investeringarna har finansierats med egna medel.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Arsredovisningen saknar en driftredovisning och vi kan dérfor inte géra nigon
bedomning.

2.1.0. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Resultatet uppgér till 758 tkr vilket innebér att balanskravet har uppfyllts.
Avstdmning av balanskravet sker i not 7. Forbundet har inte gjort ndgon egen
bedémning av om balanskravet har uppnétts.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella méluppfyllelsen som nagot svag da resultatmalet inte ar
uppfyllt i ett tredrsperspektiv. Prognossiakerheten bedéms ddaremot som god.

Forbundet har inte faststillt verksamhetsmél avseende gode ekonomisk
hushéllning. Daremot finns ett antal verksamhetsmal. Vi bedomer utifran
arsredovisningens dterrapportering verksamhetsmalens uppfyllelse som relativt god
da 66 % av méilen &r uppfyllda. Resterande maél ar delvis uppfyllda.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I &rsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststallt av Utfall 2015 Maluppfyllelse, bedémning
dgarkommunerna
Resultatet > 2 % av omséttningen i ett Resultatet uppgar till 758 Malet &r inte uppnatt.
trearsperspektiv. tkr for 2015. Férbundet har dock finansierat
investeringarna med egna
medel.
Prognosavvikelse — utfallet av Prognosavvikelsen mot Resultatet visar aft malet nas.
verksamhetens nettokostnader inte far den 31 augusti blev 42 tkr
avvika mer 4n 1 % fran prognosen per den eller 0,03 %.
31 augusti.
6av9

PwC



Ett av de finansiella malen uppnas. Férbundet har i forvaltningsberattelsen
kommenterat problemen med att na de ekonomiska mélen fullt ut. Direktionen har
beslutat om en ekonomisk malbild 2020, med delmél f6r 2016, som syftar till att
forbundet langsiktigt ska né de ekonomiska malen.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Direktionen har inte faststillt verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushall-
ning men daremot finns det ett antal verksamhetsmal. Vi menar att det i
forvaltningsberattelsen borde finnas en samlad bedémning av maluppfyllelsen. Vi
har gjort féljande sammanstillning for att fa en samlad bild.
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66 % av malet ar uppfyllda. Storre delen av de mal som delvis ar uppfyllda kommer
att slutforas under 2016.

3.2. Rattvisande rakenskaper

221, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr upprattad i
enlighet med god redovisningssed med de undantag som redovisas nedan.

Resultat- och balansrdakning foljer till skillnad mot delarsrapporten uppstillningen
enligt kommunala redovisningslagen (KRL). Redovisningen av bidrag fran
medlemskommunerna &ér dock inte konsekvent, utan vissa bidrag redovisas under
verksamhetens intdkter. Den totala bilden av savil bidragen som verksamhetens
intakter ar darmed inte korrekt och det gar darfor inte heller att gora korrekta
jamforelser mellan aren utifran arsredovisningen.

Jamforelsestorande poster har redovisats som extraordinéra. Utifran var
bedomning kan inte de jamforelsestorande poster som avses, avsattning for
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pensioner, klassificeras som extraordinéra. Jamforelsestorande poster bor
dessutom redovisas inom ramen for verksamhetens nettokostnader.

Vi bedomer att resultatrakningen i 6vrigt ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
arets resultat.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med féregdende &r och prognos
enligt arsredovisningen:

Utfall Utfall Budget Prognos

Resulinirilning 2015 2014 2015 2015

Verksamhetens intakter 24282 16916 12110 10183
Verksamhetens kostnader -121648 -116998 -110395 -119284
Avskrivningar -4528 -4362 -4868 -4868
Verksamhetens nettokosinader -101894 = -104444 -103153  -113969
Bidrag frdn medlemskommuner 102722 105232 104480 114769
Finansiella intdkter 26 128 40 40
Finansiella kostnader -96 -73 -40 -40

Resultatrakning utifran en konsekvent redovisning av medlemsbidragen:

Resultatrikning E(fff;ﬂ Egﬁiﬂ ]:gﬂsget 12’(1;(;?1 08
Verksamhetens intidkter 13172 16916 12110 10183
Verksamhetens kostnader -121648 -116998 -110395 -119284
varav jamforelsestorande kostnad -7334 -2749

Avskrivningar -4528 -4362 -4868 -4868
Verksamhetens nettokostnader -120338 -107193 -103153 -113969
Bidrag frdn medlemskommuner 113832 105232 104480 114769
Finansiella intdkter 26 128 40 40
Finansiella kostnader -96 -73 -40 -40
Avrets resultat 758 843 1327 800

En analys av hdndelser, forandrade redovisningsprinciper och “opéverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Resultatet dr nagot lagre dn foregéende ars resultat.

e Verksamhetens intdkter har minskat med 3,7 mnkr i férh&llande till
foregaende ar.

¢ Den jamforelsestorande kostnaden avseende avsittning till pensioner har
okat med 4,6 mnkr.

e Verksamhetens kostnader ligger i nivd med foregdende ar om
jamforelsestorande kostnad exkluderas.

e Personalkostnaderna har 6kat med totalt 7,9 % under 2015.

e Medlemsintdkterna har 6kat med 8,6 mnkr. De har anvénts for att tAcka
avsittning till pensioner, I6nedkningar samt lagre intakter.
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259, Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgngar,
avsiattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p&4 komponentavskrivning av materiella
anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Férbundet har inte &ndrat sin redovisning men
har endast 500 tkr bokfort som mark, byggnader och tekniska anldggningar i sin
balansrakning och vi bedémer darfor att en eventuell felaktig redovisning ar av
mindre omfattning.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medf6r att pensionsformaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Fordran gentemot medlemskommuner-
na redovisas som finansiell anldggningstillgdng. Not 17 avseende pensionsforplik-
telser foljer inte RKR:s rekommendation 7.1 angdende upplysningar om pensions-
medel och pensionsforpliktelser fullt ut.

Nagra mindre felaktigheter har uppmérksammats i balansrakningen och féorbundet
har fatt separat information om dessa.

Var bedomning ar i 6vrigt att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar,
ar fullstdndigt redovisade, ratt periodiserade och har vérderats enligt principerna i
KRL.

S8G Kassaflodesanalys

Bedo6mning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

2016-03-18

PerAke Brunstrém
Projektledare
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